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Uchwala Nr 5/P/2022
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 listopada 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Nowa Wie$ Wielka na 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalne;j Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Cztonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co naste¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Nowa Wies Wielka na 2023 r.,

wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wéjt Gminy Nowa Wies Wielka, spetniajac wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.), okreslane;
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Nowa Wie§ Wielka na 2023 r.
Skiad Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat réwniez projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegblnosci wymog spelnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.
Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
1. taczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 66 020 636,12 z1,
z wyodrebnieniem:
— dochodéw biezacych w wysokosci — 60 375 686,86 zi,
— dochodéw majatkowych w wysokosci — 5 644 949,26 zi,



2. laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 75 671 390,97 zt,
z wyodrebnieniem:
— wydatkow biezacych w wysokosci — 59 134 604,77 zt,
— wydatkéw majatkowych w wysokosci — 16 536 786,20 zi,
3. wynik finansowy ze wskazaniem Zrédet pokrycia planowanego deficytu,
4. Igczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
5. limity zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zacigganych kredytow

i pozyczek.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na wykazanie w czesci normatywnej projekiu kwoty
wydatkéw majgtkowych w wysokosci o 0,20 zi nizszej niz w zalqczniku nr 3 pt. ,, Zadania
inwestycyjne na 2023 rok”.

Wéjt zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 9 650 754,85 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu wolnych $rodkéw wynikajacych z bilansu Gminy
za 2021 rok, pozostatych po zaangazowaniu w budzecie na rok 2022, w kwocie
2 378 482,88 zi, niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w kwocie
307 419,70 zt oraz kredytéw w kwocie 6 964 852,27 zt. Sktad Orzekajqcy zwraca uwage,
ze w zalqczniku nr 3 pt. ,, Zadania inwestycyjne na 2023 rok” wsréd zrédet finansowania
ww. zadan wskazano pozyczki w kwocie 1 920 000,00 zt oraz kredyty w kwocie 5 044 852,27 zi.

Zaplanowane przychody z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek w tacznej kwocie
9531 701,99 zt mieszcza si¢ w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach
zobowiazan zaciaganych na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy i wraz z wolnymi
srodkami oraz przychodami z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
zapewniajg sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodéw roku 2023.

Zaplanowane w tgcznej kwocie 2 566 849,72 zt rozchody budzetu dotycza splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow.

Projekt budzetu na 2023 rok spelnia wymég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z tredcig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzednia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
w latach 2023-2025 dochody biezace mogg by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezacymi wynosi 1241 082,09 zi, za§ z uwzglednieniem ww. przychodow
3926 984,67 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktorej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Na finansowanie programéw i projektéw z udzialem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina planuje na 2023 rok dochody w kwocie 528 996,23 zt. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw zaplanowano w kwocie
564 674,90 zt i wykazano w zatgczniku nr 14 do projektu uchwaty.



Zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy majatku (§ 0770 klasyfikacji) w kwocie
314 100,00 z, tj. nieodbiegajgcej od usrednionych wartosci wykonania lat minionych.

Zaplanowana rezerwa ogélna oraz rezerwa celowa mieszczg si¢ w ustawowo
okre$lonych relacjach do planowanych wydatkow. Rezerwg celowa w wysokosci
136 020,00 zt przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2023 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodregbnieniem dotacji
celowych, podmiotowych i przedmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie
dotacji powinno kazdorazowo odbywaé si¢ zgodnie z przepisami obowigzujagcymi
w powyzszym zakresie, w tym w szczegllno$ci w oparciu o stosowne uchwaly organu
stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na poszczegdlne cele i zadania, za$
dotacje przedmiotowe w oparciu o stawke tych dotacji, zgodnie z art. 219 ust. 4 ustawy.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2023 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédel. W projekcie uchwaly
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 290 000,00 z1, ktére w catosci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, a takze wptywy z tytutu optaty od napojéw alkoholowych o ilodci
nominalnej nieprzekraczajgcej 300 ml w kwocie 80269,98 zt z przeznaczeniem na
finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Zaplanowano réwniez wptywy
w wysokosci 15 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar za korzystanie ze
srodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony
érodowiska. Dochody z tytutu optaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci 3 500 000,00 zl, natomiast wydatki na ushigi dotyczace odbioru
odpadéw zaplanowano w kwocie 4 752 700,00 zt. Rada Gminy Nowa Wies Wielka podjeta
w dniu 16 grudnia 2021 r. stosowng uchwate nr XXXI/294/21 w sprawie pokrycia czgsci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzgcych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy przypomina o brzmieniu przepisu art. 70k ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktory stanowi, ze w latach 2022-2027
jednostka samorzadu terytorialnego jest obowiazana do przeznaczenia na zadania z zakresu
poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych Zrédet energii w rozumieniu
art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. 22022 r.
poz. 1378 i 1383) oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta lub energii ponoszonych przez
odbiorcéw, wydatkéw w kwocie nie mniejszej niz réwnowartosé 15% kwot otrzymanych
w roku 2022 dodatkowych dochodéw z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, o ktorych mowa w art. 70j ustawy o dochodach jst.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznieni dla Wojta
Gminy Nowa Wie§ Wielka wynikajgcych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek
i kredytéw oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejéciowego deficytu budzetu, na sfinansowanie planowanego deficytu (kredyty i pozyczki)



oraz na splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytéw. Na mocy
art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie
dla Wéjta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych miedzy
rozdziatami i paragrafami w ramach dzialu, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy i w zakresie wydatkéw majatkowych. W oparciu o art. 258 ust. 1 pkt 2 ustawy
zaproponowano udzielenie Wojtowi upowaznienia do przekazania kierownikom jednostek
budzetowych oraz innych jednostek organizacyjnych Gminy uprawnien do dokonywania zmian
w planie wydatkéw. Ponadto, postanowiono udzieli¢ organowi wykonawczemu upowaznienia
do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy, za$ na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
pafistwa (Dz. U. 22022 r. poz. 583 z p6zn. zm.) zaproponowano upowaznienie do dokonywania
zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu gminy, w tym dokonywania przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej oraz do dokonywania czynnosci, o ktérych
mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w celu realizacji zadaf
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacj¢ przedsigwzigé przez
poszczegdlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
z pdzn. zm.) powyzsze przedsigwziecia musza by¢ zadaniami wtasnymi Gminy, stuzacymi
poprawie warunkéw zycia jej mieszkancow oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju
Gminy.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na omylkg w podsumowaniu zalgcznika nr 6 do
projektu pt. ,, Dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej w 2023 r.”.
(podsumowanie kolumny n¥ 4 ,, Dotacje ogétem” — winno by¢: 5 000,00 24, jest: 1 000,00 z4).

Sposdb ogtoszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Nowa
Wies Wielka na 2023 rok, z uwzglednieniem wyrazonych uwag, speinia wymogi formalne oraz
merytoryczne i jest zgodny z ustawowymi kryteriami dotyczacymi finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pemego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak



