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dnia 3 grudnia 2024 .

Uchwala Nr 14/P/2024
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2024 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Nowa Wie$ Wielka na 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325
z pozn. zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia skladow

orzekajacych 1 zakresu ich dziatania
Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Krzysztof Olczak
Cztonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Nowa Wie$ Wielka na 2025 r.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Nowa Wie§ Wielka, spelniajac wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Nowa Wies Wielka na 2025 r.
Sktad Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat réwniez projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac migdzy
innymi relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. |
ustawy, tj. m. in.:

1. {aczna kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 96 706 900,30 zt,

z wyodrebnieniem:

—  dochodéw biezacych w wysokosci — 78 058 933,19 zi,

—  dochodéw majgtkowych w wysokosei — 18 647 967,11 i,



2. tgczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 105 740 030,30 zt,

z wyodrgbnieniem:

—  wydatkoéw biezacych w wysokosci — 73 862 845,69 zt,

— wydatkéw majatkowych w wysokosci — 31 877 184,61 zt

3. wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,

4. taczng kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

5. limity zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierédw warto$ciowych.

Wojt zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 9 033 130,00 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w kwocie
7396 514,19 zt, wolnych $rodkéw w kwocie 1 418 011,02 zt oraz niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu w kwocie 218 604,79 zt, wynikajacych
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zrozliczenia $rodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw, tj. niewykorzystanych $rodkéw na
realizacje programu Cyberbezpieczny Samorzad za 2024 r.

Zaplanowane przychody z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w tacznej kwocie
11349 900,64 zt mieszczg si¢ w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach
zobowiazan zacigganych na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. | ustawy i wraz z wolnymi
srodkami oraz przychodami z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
1 dotacji na realizacjg¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw
zapewniajg sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodéw roku 2025.

Zaplanowane w facznej kwocie 3 953 386,45 zt rozchody budzetu dotycza splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow.

Projekt budzetu na 2025 rok spetnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
w latach 2023-2025 dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana réznica miedzy dochodami, a wydatkami
biezacymi wynosi 4 196 087,50 zt, a planowana nadwyzka operacyjna z uwzglednieniem
ww. przychoddéw wynosi 5 832 703,31 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w petnej szezegMtowosci  klasyfikacji
budzetowe;j.

Na finansowanie programéw i projektéw z udziatem s$rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Gmina planuje na 2025 rok dochody w kwocie 1 786 114,88 zt. Wydatki na
programy 1 projekty realizowane z udziatem powyzszych $rodkéw zaplanowano w kwocie
2212 972,40 zi.

Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 444 380,00 z} nie odbiegaja od
usrednionego wykonania lat poprzednich.



Z zataczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 31 877 184,61 1, stanowigce 30,2% ogbtu wydatkow
zaplanowanych na 2025 rok, w 23,2% sfinansowane zostang zaciggnietymi pozyczkami
i kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogllna oraz rezerwa celowa mieszczg si¢ w ustawowo
okre$lonych relacjach do planowanych wydatkow. Rezerwe celowag w  wysokosci
157 216,00 z} przeznacza sig na realizacjg zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2025 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych, podmiotowych i przedmiotowych.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2025 rok przewiduje sig¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 308 000,00 zi, ktore w catodci przeznacza si¢ na realizacjg zadan
okre$lonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano réwniez wptywy w wysokosci 20 000,00 zt
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze S$rodowiska, ktore
przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony $rodowiska. Dochody
z tytutu opfaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano
w wysokosci 4449 600,00 zi, natomiast wydatki dotyczgce funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami zaplanowano w kwocie 9 690 454,00 zt. Rada Gminy Nowa Wies
Wielka podjeta w dniu 16 grudnia 2021 r. uchwate Nr XXX1/294/21 w sprawie pokrycia czgsci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych
z pobrane;j oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W projekcie uchwaly budzetowe] przewidziano udzielenie upowaznief dla Wéjta
Gminy Nowa Wie$ Wielka wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek
i kredytéw oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przejéciowego deficytu budzetu, zaciagania kredytow 1 pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz zaciagania zobowiazan na sptaty wezesniej zaciagnigtych pozyczek
i kredytow. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow
biezacych miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach dziatu, w tym wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy i w zakresie wydatkéw majatkowych. W oparciu o art. 258
ust. 1 pkt 2 ustawy zaproponowano udzielenie Wojtowi upowaznienia do przekazania
kierownikom jednostek budzetowych oraz innych jednostek organizacyjnych Gminy
uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkow. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy
postanowiono udzieli¢ organowi wykonawczemu upowaznienia do lokowania wolnych
érodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu Gminy, za$ zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy



obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panfstwa

(Dz. U. 2 2024 r. poz. 167 z pézn. zm.) zaproponowano upowaznienie do:

a) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy, w tym dokonywania
przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;j,

b) dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych,

c) dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu Gminy zwigzanych z wprowadzeniem
nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych przez Gming, o ile zmiana ta nie pogorszy
wyniku budzetu Gminy,

w celu realizacji zadan zwiazanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego paristwa.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsigewzieé przez
poszczegblne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Skiad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
z pozn. zm.) powyzsze przedsigwziecia musza byé zadaniami wiasnymi Gminy, stuzgcymi
poprawie warunkéw zycia jej mieszkancéw oraz musza byé zgodne ze strategia rozwoju
Gminy.

Spos6b ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujgcymi przepisami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Nowa
Wies Wielka na 2025 rok spetnia wymogi formalne oraz merytoryczne i jest zgodny
z ustawowymi kryteriami dotyczacymi finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak



