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Uchwala Nr 15/P/2023
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 grudnia 2023 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Nowa Wie$§ Wielka na 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaty budzetowej Gminy Nowa Wie$
Wielka na 2024 r.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Nowa Wie$ Wielka, spetniajagc wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), okreslane;j
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 14 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Nowa Wie§ Wielka na 2024 r.
Sktad Orzekajacy, dokonujgc oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat rowniez projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, przestany do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegblnosci wymog spelnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. taczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 75 534 708,46 z1,

z wyodrebnieniem:

— dochodow biezacych w wysokosci — 66 123 345,46 71,

— dochodéw majatkowych w wysokosci — 9411 363,00 zt,



2. taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 85 353 753,46 zt,
z wyodrgbnieniem:
— wydatkow biezacych w wysokosci — 63 563 578,21 zl,
— wydatkéw majatkowych w wysokosci — 21790 175,25 zi,
3. wynik finansowy ze wskazaniem Zrddel pokrycia planowanego deficytu,
4. Iaczng kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,
5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Wojt zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 9 819 045,00 zi.
Jako zrodita pokrycia planowanego deficytu wskazano przychody z tytulu zaciggnietych
kredytow w kwocie 5 634 072,54 zt, wolnych $rodkow w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy w kwocie 3 986 445,86 zl oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy, w kwocie 198 526,60 zt.

Zarowno wolne Srodki, jak i niewykorzystane srodki pienigzne wynikajgce z rozliczenia
dochodow i wydatkow zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonania budzetu nie sq
kategoriq, ktorej wysokos¢ mozna dowolnie zaplanowaé, gdyz ich kwota wynika z konkretnych
urzqdzen ksiggowych. Kwota srodkow do dyspozycji z ww. zrodetl, wynikajgcych z bilansu
Gminy Nowa Wies Wielka za 2022 r., pomniejszonych o Srodki zaangazowane w budzZecie roku
2023 wynosi 1 586 995,11 zi. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy wyraza zastrzezenie
dotyczqce zaplanowania w przedtoZonym projekcie uchwatly budzetowej srodkow, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy w lgcznej wysokosci 4 184 972,46 zi. Jezeli wskazana
w projekcie budzetu kwota srodkow do dyspozycji nie wynika z ewidencji ksiggowej, nie moze
by¢ planowana w przychodach budzetu na rok 2024.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek w tacznej kwocie
9382 170,26 zt mieszcza si¢ w okreSlonych w projekcie uchwaly budzetowej limitach
zobowigzan zacigganych na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy.

Zaplanowane w 1acznej kwocie 3 748 097,72 zt rozchody budzetu dotycza splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Projekt budzetu na 2024 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
w latach 2023-2025 dochody biezagce moga by¢ powiekszone takze o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna z uwzglednieniem
ww. przychodéw wynosi 6 744 739,71 zt.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na wykazanie w § 1 ust. 1 pkt 1 czesci



normatywnej projektu kwoty dochodow z tytutu dotacji celowych ogotem w wysokosci zanizonej
0 580 000,00 zt wzgledem planu dochodow.

Na finansowanie programow i projektow z udziatem $rodkow z budzetu Unii
Europejskiej Gmina planuje na 2024 rok dochody w kwocie 123 887,00 zt. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw zaplanowano w kwocie
1 243 975,31 zt. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na wykazanie w § 2 pkt 1 lit. d czesci
normatywnej nieprawidlowej kwoty wydatkow biezgcych na programy i projekty realizowane
ze Srodkow pochodzgcych z budzetu UE.

Z zataczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 21 790 175,25 zt, stanowigce 25,5% ogotu wydatkoéw
zaplanowanych na 2024 rok, w 25,9% sfinansowane zostang zaciggnigtymi kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogoOlna oraz rezerwa celowa mieszczg si¢ w ustawowo
okreslonych relacjach do planowanych wydatkéw. Rezerwe celowg przeznacza si¢ na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2024 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
celowych, podmiotowych 1 przedmiotowych. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage na pominigcie
w zalgczniku nr 8 do projektu dotacji w dziale 600, rozdz. 60014, § 6300 (dotacja celowa na
pomoc finansowq udzielang miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych) na kwote 200 000,00 zi, a takze
dotacji w dziale 921, rozdz. 92120, § 6570 (dotacja celowa przekazana z budzetu na
finansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych) w kwocie tgcznej 28 000,00 zt. Ponadto, w § 2 pkt 1 lit. b czesci
normatywnej projektu wskazano nieprawidtowq kwote dotacji o charakterze biezgcym ogotem,
planowanych do udzielenia z budzetu.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywac si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w szczeg6lnosci w oparciu o stosowne
uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na poszczegolne cele
1 zadania. Dotacje przedmiotowe moga za$ by¢ udzielone pod warunkiem obowigzywania na
terenie Gminy uchwaly jej organu stanowigcego, dotyczacej stawek tych dotacji, zgodnie
z art. 219 ust. 4 ustawy.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2024 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédel. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 290 000,00 zt, ktére w catosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano réwniez wptywy w wysokosci 20 000,00 zt
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktore
przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony $rodowiska. Dochody
z tytulu optaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano
w  wysokosci 3 941 346,00 zt, natomiast wydatki dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami zaplanowano w kwocie 5 843 104,00 zt. Sktad Orzekajgcy zwraca



uwage na pominiecie w zatqczniku nr 16 do projektu wydatku inwestycyjnego w dziale 900,
rozdz. 90002, § 6050 w kwocie 1 340 000,00 zi, dotyczqcego budowy Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadow Komunalnych w Brzozie.

Rada Gminy Nowa Wie§ Wielka podjeta w dniu 16 grudnia 2021 r. uchwate
Nr XXX1/294/21 w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
Gminy Nowa Wie§ Wielka wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek
1 kredytow oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu, na sfinansowanie planowanego deficytu (kredyty i pozyczki)
oraz na splaty wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow. Na mocy
art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie
dla Wojta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych miedzy
rozdziatami i1 paragrafami w ramach dziatu, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy 1 w zakresie wydatkow majatkowych. W oparciu o art. 258 ust. 1 pkt 2 ustawy
zaproponowano udzielenie Wojtowi upowaznienia do przekazania kierownikom jednostek
budzetowych oraz innych jednostek organizacyjnych Gminy uprawnien do dokonywania zmian
w planie wydatkéw. Ponadto, postanowiono udzieli¢ organowi wykonawczemu upowaznienia
do lokowania wolnych §rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy, za$ na podstawie art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z p6zn. zm.) zaproponowano upowaznienie do:

a) dokonywania zmian w planie dochodéw 1 wydatkow budzetu Gminy, w tym dokonywania
przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;,

b) dokonywania czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych,

c) dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu Gminy zwigzanych z wprowadzeniem
nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez Gming, o ile zmiana ta nie pogorszy
wyniku budzetu Gminy,

w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacj¢ przedsiewzie¢ przez
poszczegolne solectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
Z pdzn. zm.) powyzsze przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzagcymi
poprawie warunkéw zycia jej mieszkancow oraz muszg by¢ zgodne ze strategig rozwoju
Gminy.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, zZe z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowa Wies Wielka na lata 2024-2030 wynika,
ze wroku 2025 relacja okreslajgca limit splaty zadluzenia, zgodnie z art. 243 ustawy, jest bliska



granicy spetnienia. Dopuszczalny wskaznik sptaty, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, dla wskazanego roku wynosi bowiem 11,16%, przy
wskazniku planowanej sptaty wynoszqcym 10,30%. W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu
roku 2024 bedzie wymagata biezgcego monitorowania dochodow i wydatkow oraz duzej
dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2024 bedzie bowiem miato wplyw na
zachowanie przez Gmine limitu splat, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa, w kolejnych
latach. Niezachowanie wskazanej relacji skutkowaé¢ moze koniecznoscig opracowania
i uchwalenia programu postegpowania naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Nowa
Wie§ Wielka na 2024 rok, z uwzglednieniem wyrazonego zastrzezenia oraz uwag, spetnia
wymogi formalne i merytoryczne oraz jest zgodny z ustawowymi kryteriami dotyczacymi
finanséw jednostki samorzadu terytorialnego. Podejmujac uchwale budzetows, organ
stanowigcy Gminy Nowa Wie§ Wielka powinien jednak uwzgledni¢ wskazania zawarte
w niniejszej opinii. Projekt uchwaly zawiera bowiem nieprawidtowosci, ktore powielone
w uchwale budzetowej moga wplyna¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak



