Zatacznik nr 1

do Uchwaly nr XLIV/426/22
Rady Gminy Nowa Wie$ Wielka
z dnia 20 grudnia 2022 r.

PROCUTATY
4034-1.Pa.352.2022 %% Bydgoszcz, dnia 1 grudnia 2022 1.

fel ((632)

Wojewdédzki Sad Administracyjny

w Bydgoszcz
za poSrednictwem:

Rady Gminy Nowa Wie§ Wielka

Skarzacy: Prokurator Rejonowy Bydgoszcz — Potudnie w Bydgoszczy

ul. Nowy Rynek 10, 85-131 Bydgoszcz,

Organ: Rada Gminy Nowa Wies§ Wielka

ul. Ogrodowa 2, 86-060 Nowa Wies Wielka

SKARGA

L. Na podstawie art. 8§1, art. S0§1, art. 53§2a 1 3 oraz art. 3§82 pkt 5 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(D2,U.2022.239 tj. z p6zn. zm.) — zwanej dalej: p.p.s.a., zaskarzam uchwatg nr
XXXI/291/21 Rady Gminy Nowa Wie§ Wielka z dnia 16 grudnia 2021 r. w
sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy

Nowa Wie$ Wielka oraz zwrotu kosztéw podr6zy stuzbowych w catoSci

IL Radzie Gminy Nowa Wie§ Wielka zarzucam, iz Zaskarzona uchwata zostata
wydana z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 88 ust 1 1 2 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U, nr 78 poz. 483, dalej:



Konstytucja RP) w zw. z art. 2 pkt 1, art. 3, art. 4 ust. 112 i art. 13 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. 2019.1461. t.j. z dnia 2019.08.05 z pézn. zm.) oraz art. 40 ust. 1 i
art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022.559 t.j.
z dnia 2022.03.09 z pdézn. zm.) poprzez zaniechanie ogloszenia zaskarzonej
uchwaly w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym, pomimo ze uchwata ta stanowi
akt prawa miejscowego, a warunkiem jej wejScia w zycie jest jej ogloszenie w

dzienniku urzedowym:;

II.  Na podstawie art. 147§1 p.p.s.a. wnosz¢ o stwierdzenie niewaznos$ci w catosci
uchwaty nr XXX1/291/21 Rady Gminy Nowa Wie$ Wielka z dnia 16 grudnia 2021
r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady

Gminy Nowa Wies Wielka oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych.

Uzasadnienie

Rady Gminy Nowa Wies Wielka w dniu 16 grudnia 2021 r. podjeta uchwate nr
XXX1/291/21 w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady
Gminy Nowa Wie§ Wielka oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych. Przedmiotowa
uchwala nie zostala opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztw Kujawsko-

Pomorskiego.

W § 1 uchwaly wskazano, ze ustala si¢ wysoko$¢ zryczattowanych diet,
przystugujacych w ciggu miesigca radnym Rady Gminy Nowa Wies Wielka, naliczanych od
podstawy okreslonej w § 2 uchwaty, wysoko$¢ miesigcznej diety radnego w zaleznosci od
petnionej funkcji. W dalszej czeSci uchwaly wskazano szczegétowe zasady ustalania
wysokosci diety, w tym takze w przypadku nieusprawiedliwionego opuszczenia sesji Rady
Gminy lub posiedzenia komisji. W dalszej czgs$¢ uchwaty ustalono zasady wyptacania diet, a
takze zasady zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych. Tres¢ § 6 uchwaty stanowi o utracie mocy
uchwaty nr XXIV/212/13 Rady Gminy Nowa Wies Wielka z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie
ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Nowa Wie§ Wielka
oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych, natomiast § 7 stanowi, iz uchwata wchodzi w

zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. O zaliczeniu uchwaty do tej kategorii aktéw prawnych decyduje istnienie podstawy
prawnej w przepisach rangi ustawowej, wydanie aktu przez wilasciwy organ samorzadu
terytorialnego badZz terenowy organ administracji rzadowej a takze zawarcie w akcie

przepisOw o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.

Odnoszg powyzsze do uchwaly bedgcej przedmiotem niniejszej skargi wskazaé
nalezy, iz podstawg prawng do wydania uchwaty jest art. 25 ust 4 oraz art. 37b ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminny. Zgodnie z ich trescig na zasadach ustalonych
przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych. Rada
gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki

pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowe;.

Uchwala ta zostala wydana przez wtasciwy organ samorzadu terytorialnego, tj. przez
Rad¢ Gminy Nowa Wies Wielka. Podkreslenia wymaga, ze zaskarzona uchwata zawiera
normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Jej tres¢ nie odnosi si¢ do
wskazanych imiennie oséb, ale ma zastosowanie do kazdej osoby bedacej radnym czy tez
przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych, a wigc odnosi si¢ do
kazdej osoby petnigcej wskazane funkcje, posiadajacej okreslone cechy w postaci pelnienia
funkcji. Ponadto uchwata ta odnosi si¢ do powtarzalnych stanéw faktycznych i zachowan,

moze by¢ wielokrotnie stosowana.

Uznanie uchwaty w sprawie ustalenia diet dla radnych i przewodniczacych organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych za akt prawa miejscowego jest powszechnie
przyjmowane w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 28 kwietnia 2020 roku, sygnatura akt II OSK 570/19
"uchwata ustalajgca diety oraz zwrot kosztow podrdzy sottysom jest aktem prawa
miejscowego. W orzecznictwie sgdowym wielokrotnie podnoszono, zZe aktem prawa
miejscowego jest taki akt, ktory zawiera normy postgpowania o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, Ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce
adresatom pewien sposob zachowania sig, przybierajgcy postaé nakazu, zakazu lub
uprawnienia. Charakter generalny oznacza, zZe normy zawarte w takim akcie definiujg
adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie go z nazwy. Natomiast

abstrakcyjnos¢ normy wyraza sig w tym, Ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone



zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w
jednej konkretnej sytuacji. Akty muszq dotyczy¢é zachowan powtarzalnych, nie mogq
konsumowac sig przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sq do
podmiotéw (adresatow) pozostajgcych poza strukturg administracji (tak NSA w wyroku z dnia
19 czerwca 2019 r. sygn. akt II OSK 2048/17, opub. w Lex nr 2706500; por. wyrok NSA z
dnia 25 lutego 2016 r. sygn. akt Il OSK 1572/14, opub. w Lex nr 2037405). Zaskarzona do
Sqdu pierwszej instancji uchwata w sprawie ustalenia zasad, na podstawie ktérych sottysom
przystugiwac¢ bedzie dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych zawiera normy
abstrakcyjne, poniewaz zaréwno diety jak i zwrot kosztéw podrézy mialy charakter
powtarzalny. Przepisy te majq charakter generalny, poniewaz ich adresatem nie jest
konkretha osoba, ale kaidy mieszkaniec Gminy (...), ktdry petnitby funkcje sottysa
ktoregokolwiek sotectwa w tej Gminie. Wprawdzie krgg adresatéw tej uchwaly nie jest zbyt
liczny, to jednak poprzez okreSlenie go wspdlng cechg jakq jest pelnienie funkcji soltysa,
przepisy tej uchwaly staly sie generalnymi” (LEX nr 3220983). Réwniez w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 maja 2022 r., sygn. III
SA/Wr/213/22 wskazano, iz ,,Sqd w rozpoznawanej sprawie przychyla si¢ do stanowiska
skarzgcej, iz oceniana przez organ nadzoru uchwata w sprawie zasad przyznawania diety
oraz zwrotu kosztow podrozy dla przewodniczgcych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych oraz przewodniczqcych rad soteckich, wbrew stanowisku Wojewody, zawiera
normy generalne i abstrakcyjne. Prawidlowos¢ tego stanowiska potwierdzit w analogicznej
sprawie Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z 17 listopada 2021 r., sygn. akt III OSK
4382/21 (dostgpny w internetowej bazie orzeczenn CBOSA), kitdrego argumentacje Sqd w
obecnym skltadzie w petni podziela. Zauwazyé bowiem nalezy, ze zaréwno diety jak i zwrot
kosztow podrozy, ktdrych dotyczy ta uchwata, maja charakter powtarzalny, a dotyczgce ich
regulacje uchwaty nie majq natury jednorazowej, ale stanowiq zbidr zasad odnoszgcych sie
kazdorazowo do danego typu sytuacji, ktore mogq by¢ stosowane wielokrotnie. Przepisy te
majg charakter generalny, poniewaz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy
mieszkaniec gminy (...), ktory petnitby funkcje soltysa ktéregokolwiek sotectwa w tej gminie.
Wprawdzie krqg adresatow tej uchwaty nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez okreslenie go
wspdlng cechq jakq jest petnienie funkcji sottysa, przepisy tej uchwaly staty sie generalnymi.”
(LEX nr 3351784). Podobne stanowisko wyrazone zostalo réwniez w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 9 marca 2022 r. sygb. II SA/Ke
52/22, czy tez w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26
lutego 2021 r. sygn. akt Il SA/Wa 1181/20).



Zakwalifikowanie uchwaty do kategorii aktéw prawa miejscowego pociaga za soba
koniecznos$¢ jej publikacji zgodnie z prawem. Zgodnie z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie a zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla
ustawa. Wedtug art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym
jest obowigzkowe. Zgodnie z trescig art. 3 przywotlanej ustawy akty normatywne oglasza si¢
niezwtocznie, za$ art. 4 ust. 1 ustawy wskazuje, iz akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. Art. 13 pkt 2 w/w ustawy stanowi natomiast, ze w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,

organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojew6dztwa, powiatu i gminy.

Powyzsze w spos6éb jednoznaczny wskazuje, iz uchwata bedaca aktem prawa
miejscowego musi zosta¢ opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jest to

warunek konieczny do jej wejscia w zycie.

Zaskarzona uchwata, ktéra jak powyzej wykazano jest aktem prawa miejscowego, nie
zostata opublikowana w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym. W tresci § 7 w/w aktu
prawnego wskazano, iz uchwata ta wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Z uwagi wiec
na nieopublikowanie przedmiotowej uchwaty w Wojewédzkim Dzienniku Urzgdowym, nie

weszla ona w zycie, a tym samym nie nabyta mocy prawne;j.

Podkresli¢ nalezy, iz brak ogloszenia aktu normatywnego w dzienniku urzedowym
stanowi istotne naruszenie prawa. Poglad taki ugruntowany jest w orzecznictwie Sadéw
Administracyjnych. Tytulem przykiadu przywota¢ mozna wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. akt III SA/Wr 238/09, w
ktérego tresci wskazano, iz ,,niespetnienie wymagan formalnych w uchwale stanowigcej akt
prawa miejscowego w zakresie nalezytej publikacji - wynikajgcych z art. 42 ust. 1 u.s.p. w
zwiqzku z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych - jest istotnym naruszeniem prawa, powodujgcym koniecznosé stwierdzenia jej

niewaznosci w catosci” (lex nr 569731), jak réwniez wyrok Wojewddzkiego Sadu



Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r. sygn. akt II SA/Gd 808/18 zgodnie z
trescig ktdérego: ,,stwierdzone naruszenie w zakresie braku publikacji we wtasciwym dzienniku
wojewddzkim kwestionowanego aktu prawa miejscowego,(...) powoduje, ze zaskarzona
uchwata dotknieta jest wadg niewaznosci. Brak wykonania obowigzku prawidtowej publikacji
aktu normatywnego jest réwnoznaczny Z istotnym naruszeniem prawa - akt taki nie moze

bowiem wiqzaé adresatow zawartymi w nim normami prawnymi I nie odnosi skutku

prawnego” (CBOSA).

Podkreslenia wymaga, ze wobec niewykonania obowiazku prawidlowej publikaciji
aktu normatywnego, zaskarzona uchwata XXX1/291/21 Rady Gminy Nowa Wie$ Wielka z
dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych
Rady Gminy Nowa Wies Wielka oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych, nie uzyskata

mocy obowigzujacej. W takiej sytuacji uchwata ta jest w catosci niewazna.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci zaskarzenie uchwaty w calodci jest w

pelni uzasadnione.

Ze wzgledu na wskazane okolicznosci wnosze, jak w petitum skargi.

Zalacznik:
- odpis skargi



