PROJEKT

UCHWALA Nr XLIV/.../22
RADY GMINY NOWA WIES WIELKA
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
skargi Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-Poludnie w
Bydgoszezy dnia 1 grudnia 2022 r., 4034-1.Pa.352.2022, oraz udzielenia odpowiedzi na
skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22022 r. poz. 559 ze zm.") w zwiazku z art. 54 § 11 § 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r.
poz. 329 ze zm.*) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ skarge Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej
Bydgoszcz-Potudnie w Bydgoszezy dnia 1 grudnia 2022 r., 4034-1.Pa.352.2022, kierowang
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy za posrednictwem Rady Gminy
Nowa Wies Wielka, doreczong do Urzedu Gminy Nowa Wie$ Wielka w dniu 5 grudnia 2022
r., na uchwale Nr XXX1/291/21 Rady Gminy Nowa Wie§ Wielka z dnia 16 grudnia 2021 r. w
sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Nowa Wies
Wielka oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowej, do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Bydgoszczy, oraz udzieli¢ odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego Prokuratury
Rejonowej Bydgoszcz-Potudnie w Bydgoszczy, wedlug tresci jak w zatgczniku nr 2 do
uchwaty, i przekazaé jg wraz ze skarga (zalgcznik nr 1 do uchwaty) do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy.

§ 2. 1. Do przekazania skargi Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-
Poludnie w Bydgoszczy wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy oraz do podejmowania wszystkich czynnosci w toku
postepowania i reprezentowania skarzagcego przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym
w  Bydgoszczy  upowaznia  si¢  Wéjta  Gminy  Nowa Wies  Wielka.
2. Wéjt Gminy Nowa Wie$§ Wielka moze ustanowi¢ petnomocnikéw procesowych.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
W zwiazku ze skargg Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-Potudnie
w Bydgoszezy na uchwale Nr XXXI/291/21 Rady Gminy Nowa Wie§ Wielka z dnia 16
grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady
Gminy Nowa Wie$ Wielka oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej, konieczne jest podjgcie
uchwaty w zakresie wszystkich czynnosci, ktére nalezy wykona¢ zgodnie z przepisem art. 54
§ 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami

administracyjnymi.
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Nowa Wie$ Wielka, 20 grudnia 2022 r.

Wojewdédzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza §
85-035 Bydgoszcz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy Prokuratury
Rejonowej Bydgoszcz-Potudnie w Bydgoszezy,

Organ: Rada Gminy Nowa Wie$ Wielka.
4043-1.Pa.352.2022

OdpowiedzZ na skarge
Zgodnie z art. 54 § 1 1 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.), zwanej dalej ,,ppsa”,
przekazujac skarge skarzacego Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-
Potudnie w Bydgoszczy wraz z niniejszg odpowiedzig wnosze o oddalenie skargi w catosci.

Uzasadnienie

W odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-
Poludnie w Bydgoszczy dnia 1 grudnia 2022 r., 4034-1.Pa.352.2022, kierowang do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Rady Gminy
Nowa Wies Wielka, doreczong do Urzedu Gminy Nowa Wie§ Wielka w dniu 5 grudnia 2022
1., na uchwate Nr XXX1/291/21 Rady Gminy Nowa Wie$ Wielka z dnia 16 grudnia 2021 r. w
sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Nowa Wies
Wielka oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej, wnosze o jej oddalenie w catosci jako
bezzasadne;.

Skarzacy uznat, ze uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, a mianowicie z
obraza przepisu art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji, w zw. z art. 2 pkt 1, art. 3, art. 4 ust. 1 12 1 art. 13
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie Rady Gminy Nowa Wie$s Wielka stanowisko skarzacego jest bledne. Materia zawarta
w przedmiotowej uchwale nie jest o takim charakterze, ktéry by powodowat koniecznos¢ jej
obowiazkowe]j publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzek opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym
uchwaty rady gminy ustawodawca przewidzial w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona
charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych)
oraz gdy stanowig tak przepisy szczegdlne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych). Pozostale przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych nie znajdg zastosowania w sprawie. Charakter analizowanej uchwaly nie
pozwala wigc przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sadow
administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktory
zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnymi abstrakcyjnym (tak Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06).
O generalno$ci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki



samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposéb generalny. Natomiast abstrakcyjnosé
przepisdw uchwaty to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. W
przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego naktadajg
najcze$ciej na oznaczonych rodzajowo czionkow spotecznosci lokalnej obowigzek
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach albo przyznaja
ich adresatom okre§lone uprawnienia. Tymczasem, zdaniem Rady Gminy Nowa Wies
Wielka, zaskarzona uchwata nie posiada cech aktu generalnego i abstrakcyjnego, a tym
samym nie podlega obowigzkowej publikacji. Uchwata w sprawie ustalenia zasad
przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Nowa Wies Wielka oraz zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych nie przyznaje uprawnien ani nie naklada obowiagzkéw na
mieszkaicow Gminy Nowa Wies Wielka. Jest wigc expressis verbis aktem prawnym
skierowanym do skonkretyzowanych adresatow, tu radnych, a jako akt kierownictwa
wewnetrznego wigze jedynie wskazane w nim podmioty. W orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym wielokrotnie podkreslano, iz uchwata o takiej tresci nie jest aktem prawa
miejscowego, ale przepisem wewngtrznym, albowiem dotyczy tylko radnych (wewnagtrz
uktadu organizacyjnego gminy), a nie nieograniczonego kregu adresatéw oraz reguluje jedng
z kwestii zwiazanych z wykonywaniem powierzonych im czynnoéci. Nie wkracza ona w sfere
praw i obowiazkéw mieszkaficow gminy normujgc zagadnienie wylgcznie w obrebie
organizacji gminy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 r. sygn. akt IV SA/GI
970/07, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r.,sygn. akt II SA/Rz 1701/15,
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 marca 2018 1. sygn. akt II SA/Bd 727/17,wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r. sygn. [V SA/Po 292/19). ,,Akt prawa miejscowego
powinien zawiera¢ regulacj¢ praw i obowigzkéw podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz
administracji.” (wyrok NSA z 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt IT OSK 134/05). Nie istnieje
takze inny przepis szczegodlny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, wymagajacy
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwat ustalajacych zasady przyznawania
diety radnym. Oznacza to, ze brak jest podstaw do opublikowania kwestionowanej uchwaty w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Warto rowniez zauwazy¢, ze
poprzednio obowigzujgca uchwata Nr XXIV/212/13 Rady Gminy Nowa Wie$§ Wielka z dnia
5 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady
Gminy Nowa Wie§ Wielka oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowej réwniez nie zawierata
normy o wejéciu w zycie w uzaleznieniu od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Wyraznie trzeba tez podkresli¢ w tym miejscu, ze stan prawny w tym zakresie, ktéry jest
przedmiotem skargi Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowe; Bydgoszcz-Potudnie w
Bydgoszczy nie zmienit si¢, w zwigzku z tym zgloszony wniosek w petitum odpowiedzi jest
w pelni uzasadniony.

Otrzymuja:
1.adresat wraz z odpisami odpowiedzi na skarge (3 egz.),
2.a/a.






