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KRZYSZTOF OLCZAK

Uchwala Nr 15/WPF/2021 dnia 9 grudnia 2021 1.
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Nowa Wie$§ Wielka.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Nowa Wies Wielka obejmujacej lata 2022-2029, wnoszac uwage zawarta w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Nowa Wie§ Wielka, spetniajac wymog art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowa
Wies Wielka obejmujacej lata 2022-2029 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, Zze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okre§lone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia, a takze fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciaggania zobowigzah zwigzanych z realizacja
okreslonych w zataczniku do uchwaty przedsiewzig¢ oraz z tytutu uméw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki 1 z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto,
zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Wojta do przekazania kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2 ustawy do



zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Na podstawie art. 232 ust. 2 ustawy wprowadzono
za$ upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkow na
realizacj¢ przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkoéw europejskich albo srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognoza finansowa.

Z zapisow uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
Jednoczesnie uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Nowa Wie$§ Wielka obowigzujgca w 2021 roku.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalgcznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Wojt zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2022-2029. Do projektu uchwaty
dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktore odnosza si¢ do metodologii opracowania
danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Wykazana w projekcie relacja zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy, jest zachowana w catym okresie prognozy.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrécit uwage miedzy innymi na
prognozowane dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku.
W okresie objetym prognoza przewidziano dochody na programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy na rok 2022
w kwocie 509 077,25 zt. Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ w catym okresie objetym
prognoza, w tym na 2022 r. w wysokosci 300 000,00 zt oraz w kwocie 150 000,00 zt na kazdy
kolejny rok prognozy. Zaplanowane kwoty nie odbiegaja od usrednionych warto$ci wykonania
lat minionych.

Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang kwote
zadluzenia Gminy Nowa Wie$ Wielka na koniec kazdego roku obje¢tego prognoza. Prognoze
kwoty dlugu sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi tytulow
dluznych. Uwzgledniajac zobowigzania planowane do zaciggnigcia na sfinansowanie
planowanego na 2022 rok deficytu i na sptaty w 2022 roku zobowigzan dlugoterminowych,
prognozowana kwota dlugu na koniec 2022 roku wyniesie 25 672 402,70 zi, tj. 45,2% w relacji
do planowanych dochodéw.

Zgodnie z trescig art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22021 r. poz. 1927) ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat i wykupow okre§lonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu. Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji
dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r.
i informuje o wyborze wilasciwg regionalng izbe obrachunkowa oraz organ stanowiacy tej



jednostki. Do dnia wydania niniejszej opinii Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
nie uzyskala informacji o dokonanym przez Wojta Gminy Nowa Wie§ Wielka wyborze. Jak
wynika z danych ujetych w WPF, w kazdym roku obj¢tym prognoza Gmina zachowa limit
obshlugi zadtuzenia, okreslony relacjg wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy.

Sptata dlugu w 2022 r. w wysokosci 3 002 934,47 zt nastapi przychodami
z tytulu kredytu. Od roku 2023 sptata dlugu pokryta zostanie planowang na poszczeg6lne lata
nadwyzka budzetowa.

Stosownie do wymogu art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie
wyniku budzetu, przychodow i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan
i ich sptat w roku 2022 s3 zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2022 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w stosunku do obecnie obowigzujacej uchwaly
w sprawie WPF w opiniowanym projekcie uchwaty zmianie ulegt m.in. wynik budzetu na rok
2022 — z nadwyzki w kwocie 3 967 186,47 zt na deficyt w wysokosci 10 886 242,44 zt, ktory
pokryty zostanie m.in. zobowigzaniami dtugoterminowymi z tytutu przychodéw zwrotnych.
Powyzsze skutkuje zwigkszeniem kwoty dlugu Gminy, zmiang w zakresie rozchodow
w kolejnych latach oraz wydtuzeniem sptaty dlugu Gminy do roku 2029.

W przypadku planowania nowych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek lub emisji
obligacji, w kolumnie 5.1 WPF nalezy wykazacé calosciowo splaty rat zobowigzan juz
zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggniecia, zas w kolumnie 10.6 wylgcznie splaty
wynikajgce z zobowigzan juz zaciggnietych. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze mimo
zaplanowanych do zaciggniecia w 2022 r. nowych zobowigzan, w kolumnie 10.6 projektu
wykazano w calym okresie prognozy wartosci tozsame z kolumng 5.1.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewzigc,
ktére Gmina zamierza realizowa¢ do roku 2027. Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz ten
spelnia wymogi formalne, okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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